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RESOLUCION No. SSPD - 20184010002195 DEL 24/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de [a Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. 5SPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con 1o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarrollan
los articutos 356 y 357 de fa Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
astablecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifiqgue o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de PURIFICACION en el departamento de TOLIMA, es de categoria 6 y como
no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010178205 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de PURIFICACION en el departamento de TOLIMA, por
no haber cumplide con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decretc

1077 de 2015:

- “‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del Comite
Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la qu
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta cornforme %@
metodologia nacional establecida.”
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Que, la Resolucidon No. SSPD 20174010178205 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente, por correo electronico, el 2 de noviembre de 2017 conforme a lo establecido en

el articulo 67 del C.P.A.C.A.

Que, el Alcalde municipal de Purificacion, presentd oportunamente recurso de reposicidn
mediante los radicados Nos: SSPD 20175290951612 y SSPD 20175290961122, del mismo
contenido, con fechas del 10 y 14 de noviembre de 2017 respectivamente.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Con el fin de sustentar su recurso, el municipio manifiesta:

Que, (...} que el municipio aplico para el afio 2016 la estratificacion urbana adoptada medrante
el Decreto 0-0232 de 2013 la cual fue el resuftado del estudio de actualizacion desarrolfadao por
la municipalidad durante el afio 2013 conforme a la metodologia nacional y que adjuntamos
como prueba de la existencia del mismo. Estudio al cual con posterioridad se le han realizado
observaciones por parte del DANE y que esta administracion como pocas en ef pais se
encuentra llevando a cabo las actuaciones necesarias para su actualizacion. Estratificacion que
ademas es la base con la que se asignan y se asigno durante el afio 2016 Jos subsidios en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana del
municipio y que es ef soporte de la certificacidn del indicador refacionado con el reporte def
archivo de estratificacion municipal igualmente del proceso de certificacion tanto def afic 2015
como del ahio 20167,

Por otro lado, manifiesta el recurrente que para el area rural no posee soportes en cuanto al
método de estratificacién que se esta aplicando, razdn por la cual, se encuentra llevando a cabo
el proceso de actualizacion de ia estratificacion, tanto urbana como rural, o que implica el
adelanto de una nueva metodologia dencminada “revisién general”.

Indica que el Decreto (0-0232 de 2013 °(...) es /a base con la que se asighan y se asigno
durante el arfo 2016 los subsidics para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo en el area urbana del municipio y que es el soporte de la certificacion def
indicador relacionado con el reporte del archivo de estratificacion municipal igualimente del
proceso de certificacion {...)"

Dice el recurrente que, en el indicador 25 de la plataforma SUI — INSPECTOR, aporto €l
Decreto de Adopcion de la Estratificacidon Urbana, puntualizando que el mismo establece: 7,
que el municipio adoptd la estratificacion socioeconomica efectuada ajustandose a_1os
parametros y lineamientos metodoldgicos del Departamento Nacional de Planeacion. Decreto

vigente v que es la ordenanza leqal para la aplicacion de la estralificacion urbana’.

Por uUltimo, SOLICITA el municipio: “... en forma respetucsa reconsiderar la postura del
funcionario revisor def requisito en cuestion por el cual se determind la descertificacion
municipal, corrigiendo y/o revocando fo dispuesto en el Resolucion No. SSPD 2017401017805
del 29-08-2017 y certificando el cumplimiento por parte del Muricipio de Purificacion — Tolima
de los requisitos exigidos por ef Decreto 1077 de 2015...7

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los radicados Nos. SSPD 20175290951612 y SSPD 20175290961122, del mismo
contenido y anexos, con fechas del 10 y 14 de noviembre de 2017 respectivamente, por medio
de los cuales se sustentd el recurso de reposicion, el municipio, allego los siguientes
documentos para que sean tenidos en cuenta como prueba;

2.2.1. CD Archivos “Estratificacion — Purificacion_Tol — afio 2013’

2.2.2. Soportes Notificacién y Resolucién No. SSPD20144010178205 del 29/09/2017.

2.2.3. Documentos soporte Alcalde Municipal.
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Los anteriores documentos fueron incorporados con su valor legal al expediente No.
2017401351601040E.

Sin embargo, de los documentos mencionados, €l municipto solamente allego los relacionados
en los numerales 2 y 3, haciendo falta la documentacién del numeral 1, referente a: CD
Archivos “Estratificacion — Purificacion_Tol — ano 2013,

Que, el Decreto 0-0232 del 2013, no se remitié entre los anexos aportados por el recurrente, ni
reposa en los archivos documentales de esta entidad.

Que, una vez revisada la informacién que tiene esta SSPD en cuanto a los Decretos que
adoptan la estratificacion en el municipio de Purificacion, se evidencio la existencia de los
siguientes, entre los cuales no se encuentra el sefalado por el recurrente:

TIPQ DE DECRETO N° DECRETO | DIA | MES | ANO
ADOPCION 0-0063 13 07 {1995
REVISION GENERAL 0-0036 05 05 |1998
ACTUALIZACION 0-0048 04 09 | 2002
ACTUALIZACION 0-0283 17 | 07 |2013

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del recurrente y el analisis de los mismos realizado por este
Despacho, se profirié auto de pruebas No. SSPD 20174010003316 del 18 de diciembre de
2017, mediante el cual ordeno lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

REQUERIR al Alcalde de Furificacion - Tolima para que, conforme a la motivacion del
presente Auto de pruebas remita;

- Una certificacion expedida por la Secretarfa Técnica del Comite Parmente de
Estratificacion en la que se aclare si la estratificacion aplicada para la vigencia 2016 en el
municipio de Purificacién estuvo conforme o no a la metodologia nacional establecida.

- Los soportes pertinentes que demuestren que se estan adelantandc actuaciones
para ajustar la estratificacion rural y de centros poblados del municipio de Purificacién la
melodoiogia nacional establecida.’

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Del requisito: certificacion expedida por la Secretaria Teécnica del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal.

Inicialmente es pertinente mencionar que este requisito se considerd incumphdo, toda vez que
el ente territorial reporté en ef SUl una certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal de Purificacion - Tolima, en la cual indica que
es para la vigencia del 2016, sin embargo, en la misma no es claro que la estratificacion haya
sido aplicada conforme a la metodologia nacional establecida.

Ahora bien, tal y como se sefiald en el acapite anterior, con el fin de aclarar las afirmaciones
dadas por el recurrente en su escritc de impugnacion, esta Superintendencia decreté pruebas
dentro del proceso del asunto, mediante Auto SSPD 20174010003316 del 18 de diciembre de
2017, dirigidas al municipio de PURIFICACION — TOLIMA, por considerarse a esta como |a
entidad pertinente para pronunciarse sobre |o requerido.

En respuesta, el municipio de PURIFICACION en el departamento de TOLIMA, mediante u:@
radicado No. SSPS 20185290048602 de 22 de enero de 2018, allegd los siguie
documentos;
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« Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal, en virtud del Decreto 2079 del 7 de diciembre de 2017

- Decreto 0-0283 del 17 de julio de 2013 (adopcion de la estratificacion
socioeconémica)

- Comunicacidon DANE 2016-313-012367 recibida el 22 de noviembre de 2016
(insumos para la actualizacidén de Ia estratificacidn municipal)

- Acta No. 008 del 29 de junio de 2017 del Comité Permanente de Estratificacion
(presentacion del Concursc Econdmico para la actualizacion de la estratificacion
Municipal).

Ahora bien, este Despacho procede a realizar el andlisis de la certificacion allegada por el
recurrente, con el fin de verificar si la misma cumple con lo requerido por la norma, Veamos:
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Una vez analizada la certificacion y sus anexos, se observa el cumplimiento de los elementos
necesarios para acreditar el requisito que nos ocupa, ya que fue expedida y firmada por la
autoridad competente y hace constar que la estratificacién aplicada para la vigencia 2016
estuvo conforme a la metodologia nacional establecida, toda vez que, fue elaborada conforme
al Decreto de adopcién No. 0-0283 del 17 de julic de 2013, siendo este el Decreto de
Adopcion de Estratificacion, y no el Decreto 0-0232 que se habia sefalado por parte del
municipio en la certificacion cargada inicialmente en el aplicativo INSPECTOR; adicional a ello,
la certificacién hace referencia al Acta 008 del 29 de junio de 2017, expedida por el Comite
Permanente de Estratificacién, donde se sefialan las actuaciones que adelanta el municipio
correspondientes a obtener los recursos econdémicos a fin de avanzar con los procesos de
actualizacidon socioeconomica rural y de centros poblados. {Acta que se encuentra como anexo
de la certificacion objeto de estudio).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la certificacién se expidid en wvirtud del Decreto 2079 de
2017, este Despacho por economia procesal y sustraccién de materia no abordara los demas
argumentos esbozados por el ente territorial en el recurso de reposicion, como quiera que €l
Decreto en comento, expedido el 7 de diciembre de 2017 por el MVCT, adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que los municipios
subsanen los requisitos no acreditados, por los cuales se descertificaron, a traves de la
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documentacién pertinente que soporte su cumplimiento, con o cual, en el caso concreto el
municipio de PURIFICACION cumple, tal y como se expuso en ¢l parrafo anterior.

este Despacho estima que el documento allegado con las pruebas radicadas bajo el No. SSPD
20185290048602 de 22 de enero de 2018 subsana el requisito en discusion, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 2079 de 2017, por lo cual resulta suficiente para revocar la
decision de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en fa que conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.”, de conformidad con o expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR ia Resolucién No. SSPD 20174010178205 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por ia Direccidon Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de PURIFICACION en el departamento de
TOLIMA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de PURIFICACION en el departamento de TOLIMA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articuio 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de TOLIMA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

ZoerOwien 3

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarnillado

Proyecld: Lina Vanessa Orliz M — Contratista Grupo de Cerbbcaciones e informacion
Revisd: Oscar Castalblanco - Contratista Grupo de Certificaciones € Informagion
Aprobd, Olga Rocio Yanquen Caro- Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Infarmacién sz/’
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